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GUVERNUL ROMANIEI
PRIMUL — MINISTRU

Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie,
Guvernul Romaniei formuleaza urmatorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativd pentru modificarea si completarea Legii
nr.448/2006 privind protectia si promovarea drepturilor persoanelor cu
handicap, republicatd, cu modificdrile si completdrile ulterioare, initiatd
de doamna deputat Camelia-Margareta Bogdanici din Grupul parlamentar
al PD-L (Bp. 176/2013).

I.  Principalele reglementari

Initiativa legislativa reglementeazi modificarea si completarea unor
dispozitii ale Legii nr. 448/2006 privind protectia §i promovarea
drepturilor persoanelor cu handicap, republicatd, cu modificarile si
completdrile ulterioare, propunand, in principal, urmétoarele aspecte:

- completarea art. 16 cu alin. (10), cu urmatorul continut:

., (10) Elevii cu handicap din invdtamdntul special §i special integrat
au dreptul la rechizite scolare, precum si la o alocatie zilnicd de hrana
pentru intreaga perioadd a programului scolar.”

- instituirea unei exceptii in cadrul art. 43 alin. (4) lit. a), in sensul ca
parintii sau reprezentantii legali ai copilului cu handicap grav sd poatd



beneficia de indemnizatie lunard in perioada vacantelor scolare cand
copilul se afld in familie;

- completarea art. 60 cu o noua literd, lit.g), in sensul stabilirii, pentru
persoana care are in ingrijire, supraveghere si intretinere un copil sau adult
cu handicap, a obligativitatii de a asigura persoanei cu handicap accesul la
o formad de invatdmint, conform certificatului de orientare scolard si
profesionala;

- modificarea art. 61 lit. f), in sensul instituirii in sarcina autoritatilor
publice a obligativitétii de a asigura accesul persoanclor cu handicap la
interpreti autorizati ai alfabetului Braille;

- modificarea art. 66, in sensul stabilirii in sarcina bibliotecilor
publice a obligatiei de a asigura persoanelor cu deficiente de vedere sau de
citire tehnologie asistiva si de acces.

I1. Observatii

1. Sub aspectul continutului Expunerii de motive, semnalam ca, in
forma prezentatd, aceasta cuprinde mai mult un rezumat al maésurilor
introduse prin dispozitii ale actelor normative anterioare de modificare si
completare a Legii nr. 448/2006, precum si unele mentiuni care, de altfel,
nici nu au legdtura cu noile reglementari preconizate prin aceasta initiativa
legislativa.

Prin urmare, trebuia realizatd punerea de acord a Expunerii de motive
cu obiectul de reglementare al acestei initiative legislative parlamentare si,
totodatd, era necesar sd se regdseascd, potrivit cerintelor impuse prin
dispozitiile art. 31 din Legea nr. 24/2000, republicatd, mentiuni
justificative de naturd si asigure motivarea integrald pentru toate solutiile
legislative propuse.

2. Intrucat misurile previzute prin solutiile legislative preconizate
vor determina majorarea cheltuiclilor bugetare, semnalam ¢4, in
Expunerea de motive, ce insoteste aceastd initiativa legislativa, trebuia sa
se regdseascd mentiuni referitoare la implicatiile financiare determinate de
aceste masuri, precum si la sursele de finantare din care si fie suportate.
Mentiondm cd aceste cerinte sunt impuse prin art. 138 alin. (5) din
Constitutie, republicatd, art. 15 din Legea nr. 500/2002 privind finantele
publice, cu modificdrile si completdrile ulterioare, precum si prin art. 7 din



Legea responsabilitatii fiscal-bugetare nr. 69/2010, cu modificarile si
completarile ulterioare.

Totodatd, semnaldm cd era necesard si intocmirea unui studiu de
impact, potrivit prevederilor art. 33 din Legea nr. 24/2000, republicata.

3. In ceea ce priveste propunerile aferente Sectiunii Educatie din
propunerea legislativd, precizdm cad este in vigoare si in curs de
implementare Legea educatiei nationale nr. 1/2011, cu modificdrile §i
completdrile ulterioare, act normativ ce reglementeazd la CAP. 1]
Structura sistemului national de invatamadnt preuniversitar, Sectiunea 13
Invatdmadntul special si special integrat, precum si accesul copiilor cu
cerinte educative speciale in invatdméntul de masd. Propunerile sunt deja
cuprinse in reglementdrile in vigoare din Legea nr. 1/2011, astfel incat
modificarea Legii nr. 448/2006 in acest sens nu ar determina decét
suprapunerea acelorasi reglementari in doud acte normative distincte.

Mentiondm ca propunerea de organizare a scolilor speciale vine in
contradictie cu prevederile Conventiei ONU privind drepturile persoanelor
cu dizabilitati, ratificatd de Romania prin Legea nr. 221/2010 pentru
ratificarea Conventiei privind drepturile persoanelor cu dizabilitafi,
adoptatd la New York de Adunarea Generald a Organizatiei Natiunilor
Unite la 13 decembrie 2006, deschisd spre semnare la 30 martie 2007 si
semnatd de Romdnia la 26 septembrie 2007 care prevede, la art. 24,
obligativitatea statelor parti de a asigura un sistem educational incluziv la
toate nivelurile.

Mai mult, in tarile europene tendinta este de a desfiinta scolile
speciale, astfel Incit copiii si tinerii cu cerinte speciale sa fie inclusi in
invatimantul de masa.

4, Referitor la propunerea de a se introduce acordarea unei alocatii
zilnice pentru elevii cu handicap din invatamantul special (alin. (10)
propus spre completarea art. 16), semnaldm ca, potrivit prevederilor pct. A
lit. a) din Anexa nr. 4 la Hotardrea Guvernului nr. 1251/2005 privind
unele mdsuri de Iimbundtdtire a activitdtii de invdtare, instruire,
compensare, recuperare §i protectie speciald a copiilor/elevilor/tinerilor
cu cerinte educative speciale din cadrul sistemului de invdatamdnt special
si special integrat, totii elevii acestui sistem beneficiazd de rechizite
scolare, precum si de o alocatie zilnica de hrana.



5. Propunerea de modificare a art. 30 din Legea nr. 448/2006 nu
influenteaza in niciun fel aplicarea articolului deja existent care produce
efecte in planul integrarii socio-profesionale.

6. In ceea ce priveste propunerea de a se elimina din normativul de
personal cadrele didactice de sprijin (art. 31 alin. (4) lit. ¢)), precizam ca
educatia copiilor si a tinerilor se realizeaza pe tot parcursul vietii, educatia
insemndnd si formarea deprinderilor pentru o viatd independentd si
integrare sociald. Totodatd, se impune sid avem in vedere faptul ca
ponderea personalului de specialitate angajat in sistemul de protectie a
persoanelor cu handicap in raport cu tipurile de servicii sociale este
reglementatd in Hotdrdrea Guvernului nr. 23/2010 privind aprobarea
standardelor de cost pentru serviciile sociale.

7. Modificarea art. 43 alin. (4) lit. a) din Legea nr. 448/2006,
potrivit cdreia se acordd indemnizatia lunard pe perioada vacantelor
scolare cand copilul se afld in familie, nu este necesard, aceasta rezultand
si din prevederile formei actuale a legii. De asemenea, mentionim ca,
Ministerul Muncii, Familiei, Protectiei Sociale si Persoanelor Varstnice
prin Directia pentru Protectia Persoanelor cu Handicap a reglementat acest
aspect prin adresd oficiald catre directiile generale de asistentd sociala si
protectia copilului.

8. Propunerea de introducere la art. 58 a alin. (1), potrivit caruia
alocatia de stat se acorda si tinerilor cu handicap care au implinit varsta de
18 ani i care urmeaza cursurile de invatdmant liceal sau profesional,
organizate in conditiile legii, pana la terminarea acestora, este redundanta,
avand 1n vedere cd masura este deja reglementatd prin prevederile art. 1
alin. (3) din Legea nr. 61/1993 privind alocatia de stat pentru copii,
republicatd, cu modificdrile si completdrile ulterioare. In plus,
introducerea sintagmei ,cu handicap” constituie un element de
discriminare, avand in vedere faptul ca legea se aplica pentru toti copiii si
tinerii.

9. Propunerea de modificare a art. 60 prin introducerea obligativitatii
persoanei care are in ingrijire si supraveghere un copil cu handicap de a
asigura acestuia frecventarea unci forme de invitimant nu se justifica,



avand in vedere faptul cd Legea nr. 1/2011 a instituit, in art. 16,
invatamantul obligatoriu de 10 clase.

ooooo

handlcap, Legea nr. 448/2006 trateaza acest subiect intr-un capitol distinct,
in care se regasesc reglementdri care privesc persoanele cu handicap de
vedere, 1n sensul folosirii alfabetului Braille in furnizarea de informatii din
partea autoritifii publice (art. 61 lit. f)), precum si obligativitatea
bibliotecilor de a infiinta sectii cu carte in format accesibil persoanelor cu
deficiente de vedere sau de citire (art. 66 alin (2)).

Ratificarea de cétre tara noastra a Conventiei ONU privind drepturile
persoanelor cu dizabilitati - prin Legea nr. 221/2010 - deschide
perspectiva modificarii actelor normative nationale care privesc persoanele
cu (dizabilitdti) handicap.

Modificarea legislatiei actuale va viza inclusiv adoptarea unei noi
strategii privind persoanele cu (dizabilititi) handicap dupd expirarea
perioadei de valabilitate a Hotdrdrii Guvernului nr. 1175/2005 privind
aprobarea Strategiei nationale pentru protectia, integrarea §i incluziunea
sociald a persoanelor cu handicap in perioada 2006-201 3.

II1. Punctul de vedere al Guvernului

Avand in vedere considerentele mentionate, Guvernul nu sustine
adoptarea acestei propuneri legislative.

Cu stima,

DOMNULUI SENATOR GEORGE - CRIN LAURENTIU
ANTONESCU
PRESEDINTELE SENATULUI



